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目前，中國有權制定稅收法律法規和政策的國家機關主要有全國人民代表大會及其常務委員會、國

務院、財政部、國家稅務總局、海關總署、國務院關稅稅則委員會等。 

 

一、 全國人民代表大會及其常務委員會制定的法律和有關規範性文件 

 

《中華人民共和國憲法》規定，全國人民代表大會和全國人民代表大會常務委員會行使國

家立法權。《中華人民共和國立法法》第八條規定，稅收基本制度，只能由全國人民代表

大會及其常務委員會制定法律。 

 

全國人民代表大會及其常務委員會作出的規範性決議、決定以及全國人民代表大會常務委

員會的法律解釋，同其制定的法律具有同等法律效力。 

 

二、 國務院制定的行政法規和有關規範性文件 

 

我國現行稅法絕大部分是由國務院制定的行政法規和規範性文件，具體有以下幾種類型： 

 

1、 稅收基本制度 

 

根據《中華人民共和國立法法》第九條規定，稅收基本制度尚未制定法律的，全國人

民代表大會及其常務委員會有權授權國務院制定行政法規。如消費稅、車輛購置稅、

土地增值稅等諸多稅種，都是國務院制定的稅收條例。 

 

2、 法律實施條例或實施細則 

 

如全國人民代表大會及其常務委員會制定的《個人所得稅法》、《企業所得稅法》等，

均由國務院制定相應的實施條例或實施細則。 

 

3、稅收非基本制度 

 

國務院根據實際工作需要制定規範性文件，包括國務院或者國務院辦公廳發佈的通知、

決定等，如國務院辦公廳轉發建設部、財政部、國家稅務總局等部門《關於調整住房

供應結構穩定住房價格意見的通知》中有關房地產交易營業稅政策的規定。 
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4、 對稅收行政法規具體規定所做的解釋 

 

如國務院辦公廳對《〈中華人民共和國城市維護建設稅暫行條例〉第五條解釋的復

函》。 

 

5、 國務院所屬部門發佈的，經國務院批准的規範性文件，視同國務院文件 

 

如財政部、國家稅務總局經國務院批准發佈的《關於調整和完善消費稅政策的通知》。 

 

三、 國務院財稅主管部門制定的規章及規範性文件 

 

國務院財稅主管部門主要指財政部、國家稅務總局、海關總署和國務院關稅稅則委員會。

國務院財稅主管部門可以根據法律和行政法規的規定，在本部門權限範圍內發佈有關稅收

事項的規章和規範性文件，包括命令、通知、公告等文件形式。 

 

1、 根據行政法規的授權，制定行政法規實施細則。 

 

2、 在稅收法律或者行政法規具體適用過程中，為進一步明確界限或者補充內容而作出具

體規定。 

 

3、 在部門權限範圍內發佈有關稅收政策和稅收征管的規章及規範性文件。 

 

四、 地方人民代表大會及其常務委員會制定的地方性法規和有關規範性文件，地方人民政府制

定的地方政府規章和有關規範性文件 

 

省、自治區、直轄市人民代表大會及其常務委員會和省、自治區人民政府所在地的市以及

經國     務院批准的較大的市的人民代表大會及其常務委員會，可以制定地方性法規。 

 

省、自治區、直轄市人民政府，以及省、自治區人民政府所在地的市及經國務院批准的較

大的市的人民政府，可以根據法律和國務院行政法規制定規章。 

 

五、 省以下稅務機關制定的規範性文件 

 

省或者省以下稅務機關在其權限範圍內制定適用於其管轄區域內的具體稅收規定，通常為

有關稅收征管的規定，在特定區域內生效。這些規範性文件的制定依據，是稅收法律、行

政法規、規章及上級稅務機關的規範性文件。 
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六、 中國政府與外國政府（地區）簽訂的稅收協定 

 

稅收協定是兩個或兩個以上的主權國家，為了協調相互之間在處理跨國納稅人徵稅事務和

其他涉稅事項，依據國際基本關係準則，簽訂的協議或條約。稅收協定屬國際法中“條約

法”的範疇，是劃分國際稅收管轄權的重要法律依據，對當事國具有同國內法效力相當的

法律約束力。 

 

《稅收征管法》規定，中華人民共和國同外國締結的有關稅收的條約、協定與其有不同規

定的，依照條約、協定的規定辦理。 

 

七、 特別行政區 

 

目前，中央人民政府不在特別行政區徵稅，特別行政區實行獨立稅收制度，參照原在香港、

澳門實行的稅收政策，自行立法規定稅種、稅率、稅收寬免和其他稅務事項。立法會是特

別行政區的立法機關，其制定的稅收法律在特別行政區內具有僅次於基本法的法律效力。

特別行政區法律須報全國人民代表大會常務委員會備案，但備案不影響生效。 

 

 

如果您需要進一步的信息或協助，煩請您瀏覽本所的官方網站 www.kaizencpa.com  或通過下列方

式與本所聯繫： 

電郵： info@kaizencpa.com 

電話： +852 2341 1444 

手提電話：+852 5616 4140, +86 152 1943 4614 

WhatsApp, Line 和微信： +852 5616 4140 

Skype: kaizencpa  
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